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Reconversion alternative des friches :
la compensation environnementale



10S AvocATs @

—ASSOCIES—

Loi 1976 relative a la protection de la nature, renforcée par celle d’aolt 2016 sur la reconquéte de la biodiversité:

> seéquence ERC
o Eviter : établir le tracé ou le site d'implantation du projet sur des espaces de moindre enjeu écologique.
o Réduire : mesures pour atténuer les impacts pendant les travaux (ex : passages a faune sur les autoroutes).

o Compenser : vise a restaurer des milieux en échange de ceux touchés par les « impacts résiduels ».

Maitre d’ouvrage doit compenser les atteintes a la biodiversité et/ou d’espéces protégées lors de la réalisation d’un projet
Objectif : absence de perte nette, voire gain de biodiversité ; privilégier les espaces dégradés a restaurer

Moyens: implantation des espéces détruites sur des terrains a proximité du site impacté (rayon de 20 a 50 km) : cohérence
géographique

Des coefficients multiplicateurs peuvent étre appliquer en matiére de surface pour inciter le maitre d’ouvrage a compenser dans son
projet ou a proximité (x2, X3, X5 voire plus)

Dossier de compensation est un préalable a I'autorisation de destruction

Le montage du projet de compensation doit garantir la préservation du site sur une durée longue (30 ans voire 50 ans) ce qui impacte
fortement les questions de maitrise fonciére et montage juridique.
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rticle 163-1 du Code de I’environnement définit limitativement 3 modalités de mise en ceuvre des mesures compensatoir

it réalisation directe par la Personne soumise a I'obligation des mesures compensatoires.

Compétences techniques ?
Maitrise du foncier ?
Ressources humaines a affecter au suivi sur la durée ?

it en confiant, par contrat, la réalisation de ces mesures a un opérateur de compensation (personne publiqu
ivée chargée de les mettre en ceuvre les mesures de compensation et de les coordonner a long terme)

- AMO, avec palette plus ou moins large (recherche de foncier, définition des aménagements et des conditions d’entretien, aide
ntractualisation, contrdle, etc).

it par I'acquisition d'unités de compensation dans le cadre d'un site naturel de compensation.

~opérations de restauration ou de développements d'éléments de biodiversité, mises en place par des personnes publiques ou
privées, afin de mettre en ceuvre les mesures de compensation de maniére a la fois anticipée et mutualisée.

sites naturels de compensation : agrément préalable par I'Etat, selon des modalités définies par décret.
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Seuls 20 % des compensations sont réalisées sur des terres réellement
dégradées, telles que des friches industrielles ou des terrains épuisés par une agriculture intensive

e équipe du Centre d’Ecologie et des Sciences de la Conservation (MNHN — CNRS — SU), et du laboratoire Ecolo
tématique Evolution (AgroParisTech, CNRS, Université Paris-Sud), a publié des conclusions inattendues sur I"applicat
> mesures compensatoires dans le cadre de projets d’aménagement en France. Dans 80% des cas, ces mesures
npensent pas les destructions des milieux naturels.

démarche «ERC », : composante des études d’impact accompagnant les projets d’aménagement et visant une « non pe
te » de biodiversité soit une diminution des effets de 'urbanisation et de I'artificialisation des espaces naturels et agrico
Ils les projets importants sont concernés (les routes de plus de 10 km, les constructions sur plus de 4 hectares...). C
résente moins de 50 % des projets d’aménagement, des lors dans I'obligation de mettre en ceuvre cette démarche ERC.

viter » signifie établir le tracé ou le site d’implantation du projet sur des espaces de moindre enjeu écologique. « Réduir
nprend les mesures pour atténuer les impacts pendant les travaux (ex : passages a faune sur les autoroutes). Enfin
npenser » vise a restaurer des milieux en échange de ceux touchés par les « impacts résiduels ».

te étude porte sur 25 projets autorisés entre 2012 et 2017 (routes, voies ferrées, lignes électriques) : 20 en région Occita
5 dans les Hauts-de-France. Les infrastructures linéaires sont les types d’ouvrage sur lesquels la séquence ERC est la
/eloppée. L’échantillonnage a donc porté sur « ce qui se fait de mieux ».

ultats : dans seulement 20% des cas, les maitres d’ouvrage « compensent » leurs travaux sur des espaces a restaurer : zo
icoles intensives (17%) ou espaces tres dégradés. Ici, les mesures prises produisent tres probablement un gain écologique.

qui n’est pas le cas pour les 80% restants qui consistent a préserver des milieux déja de bonne qualité. Du bureau d’étt
( maitres d’ouvrages en passant par les administrations, les procédures débouchent aujourd’hui sur des compensation
1ima, souvent en milieu naturel (foréts, bois, prairies). Ici le potentiel de gain écologique est nettement moins important.
sures compensatoires ne sont, en conclusion, pas suffisamment exigeantes. Elles ne sont pas a la hauteur de I"'ambition
te de loi et ne permettent pas un retour concret de la biodiversité contrebalancant les effets des projets d’aménagements
nce.
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Compenser :

une obligation administrative a la portée inhabituelle

Une obligation de longue durée (20, 30, 50 ans)

= En pratique, 20, 30, 50 ans...
=« effectives pendant toute la durée des atteintes » (art. L. 163-1 1 al. 2 C. env.)

Une obligation de résultat (art. L. 163-1 1 al. 2 C. env.)

Un vice substantiel
= CAA Lyon, 16 décembre 2016 ; CE, 21 novembre 2018 - renvoi a la CAA Lyon et CE, 17
juin 2020.

L’enjeu essentiel est celui de I’effectivité des mesures
= Effectivité du financement sur la durée
=  Effectivité de la maitrise fonciere

» Ces absences d’effectivité sont les reproches majeurs formulés dans les avis
CNPN et Autorité environnementale

» Donc risque juridique important en cas de contentieux.

= .. et efficacité de la compensation : absence de perte nette ou gain de
biodiversité (obligation de résultat).

Nécessité pour le maitre d’ouvrage de fc
des gages en termes d’effectivité e
garanties sur la durée.

La Commission d’enquéte sénatoriale sur la réalité ¢
programmes de compensation (rapport Dantec du 2
2017) cite explicitement la fiducie comme le meilleus
instrument juridique disponible & mobiliser (tome 2,

Les obligations réelles environnementale (ORE)
permettant de porter UNE mesure de compensation
beaucoup plus difficilement un programme entier.
Par ailleurs, elle ne garantissent pas la pérennité du
financement de la compensation.

ORE et FIDUCIE ne sont pas des soluf
alternatives mais permettent d’opérer ¢
échelles différentes.

- ORE : niveau micro

- FIDUCIE : niveau macro
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eux impératifs a sécuriser juridiquement :

La maitrise fonciere

Le financement

armi les instruments juridiques évoqués dans le cadre la commission d’enquéte sénatoriale sur I'effectivi
os mesures de compensation figure la fiducie comme sécurisation maximale.
R. Dantec, Rapport 25 avril 20

 Les multiples utilités de la fiducie — la « reine des slretés » - patrimoine d’affectation.
Le principe de la fiducie (art. 2011 et s. Code civil) : un transfert temporaire de biens ou de droits avec missior

Transfert de I'exécution de I'obligations de compensation et du budget destiné a financer les mesures compensatoires prescrites.
Transfert des terrains économiquement peu valorisés mais présentant un intérét pour la biodiversité.

Mission : le fiduciaire - disposant des terrains et des fonds - exécute comme maitre d'ceuvre et sous sa responsabilité contractuelle, le
programme de compensation prescrit au porteur de projet.

 Les avantages de la fiducie

'avantage de la compensation par ['utilisation de la fiducie est que les biens naturels sont transférés au fiduciaire et rentrent dans s
patrimoine, distinct du patrimoine du propriétaire et du porteur de projet. Aucun projet ultérieur ne peut venir impacter les surfac
dédiées a la compensation. La pérennité et I'effectivité du programme de compensation est ainsi assurée.

Profession réglementée et obligation de réassurance : garanties en termes d’effectivité.




Schéma de la fiducie environnementale

Acteurs publics ou privés,
aménageurs, industriels
VOTRE PROJET budset définitis
. . . .oz un DUOBEL Getinitf
est soumis a étude d’impact yous verseZ de Com eng, . Opérateur de
foy, compensation

ou porte atteinte a la biodiversité.

VOUS ETES assujettis a

I"obligation de compensation
CONTRAT DE FIDUCIE qui mandate
VOUS DEVEZ COMPENSER HELIOS FIDUCIE pour assumer i votre place
avec une OBLIGATION vos obligations de compensation. =
de RESULTAT. - H-LI OS
o : /9 oo Fiducie
liog 5 N Société fiduciaire d’Hélios Avocats
%C;'@ c
Yous g fionS . . .
Mise en ceuvre des actions de compensation

avec financement et coordination des intervenants
{associations environnementales, bureaux d'études,
agences paysageres, ...)

Sécurité juridique et effectivité

os apportés A Helios Fiducie d d ti
c ! el es mesures de compensation
VOTRE FONCIER peut acquérir une o5 s P
VALEUR d’usage SUPPLEMENTAIRE o .
. 5 Pérennité a long terme
VOUS CONFIEZ a Hélios Fiducie un des actions et des espaces
espace naturel (bois, foréts, landes...), ; .
. o . CONTRAT ECRIT qui régle
une friche ou un ancien site industriel les modalités de transfert,
présentant un intérét pour la biodiversité Vobjectif de compensation
et susceptible d’étre mobilisé pour mettre et la durée, ainsi que
en ceuvre des mesures de compensation. le montant de la rente.
VOUS PERCEVEZ .
UNE RENTE ANNUELLE. “{‘éﬂdg
: Re, . i e
trnunerahun du foncier 2 l I_ I_I O Q

Fiducie
© Nov. 2017
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a fiducie est une sireté, elle peut intervenir sans dépossession

Le « transfert » juridique peut parfaitement s'opération sans que le fiduciaire ait la maitris
matérielle du bien;

La fiducie n'est en ce sens qu'une slrete, c'est-a-dire une garantie (en I'espece de bonr
exécution de l'obligation de compensation) mais n’implique aucune intervention physique sur |
bien.

La fiducie est un contrat :

» Celui peut donc librement prévoir que les prérogatives du propriétaire continueront a étre exécutée sur le bie
objet de la fiducie
o Relations avec les exploitants conduites a l'identique;
o Continuité des politiques actées avec les organismes agricoles et déja engagées
» Possibilité d'ajouter que

o tous travaux menés dans le cadre du programme de compensation (prescrits dans I'arrété préfectoral d'autorisation du projet) ferc
I'objet d’une information voire d’'un agrement du propriétaire

o Le propriétaire sera destinataire, au méme titre que la maitre d'ouvrage et la DREAL du rapport annuel rédigé par 'opérateur
compensation

eule demeure la garantie optimale fournie par la fiducie.
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opérateur de compensation

« Un opérateur de compensation est une personne publique ou privée chargée, par un
personne soumise a une obligation de mettre en ceuvre des mesures de compensatio
des atteintes a la biodiversité, de les mettre en ceuvre pour le compte de cette personn
et de les coordonner a long terme » (art. L. 163-1 1ll C. env.)

a définition de la mission de compensation pour inclure le propriétaire
La définition de la mission est contractuelle et libre

Possibilité de définir une clause prévoyant :

o Un mode opératoire dans la mise en place des mesures de compensation en lien avec
propriétaire ;
o L’envoi d’un descriptif annuel complet en amont des mesures envisagées sur le site afin d’informe

le propriétaire et éventuellement d’organiser avec elle les interventions ou de les modifier suivat
I’évolution des besoins de la collectivité.
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SAssocrEs T L’exemple du Bordelan avec le SERL
Compenser un port de plaisance sur des espaces de
gravieres et une friche autoroutiere

a compensation de 32 ha prescrit par I'Etat concerne des terrains immédiatemer
oisins du projet appartenant a la commune de ANSE (69) et a la communauté d
ommunes

O©Interland : Projet de la ZAC du Bordelan
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Le site de compensation

tat initial du site prévu pour la compensation : friche mésohygrophile

A
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L’exemple du Bordelan

LOCALISATION DES SITESIPOURILES MESURES, COMPENSATOIRES

~ |HABITATS|NATURELS DES/SITESIE Emlwsms ]
: -J(MESURES COMPENSATOIRES)

{ (SITER

0 Périmétre du projet
=0 Sites envisagés
0 Activités
Mosalque deboisement
pawn alluvial & frénes & feuilles
étreites, mégaphorbisie

 Frénaie a feuilles étroites
m Peupleraie sur frénaie
e Peuplerade sur fourré alluvial

Peuplerate sur mégaphorblale
mésotrophe

Fourré alluvial
= Mégaphorblale mésotrophe
W Prairie hygrophile
e Friche ygroph
o Friche mml'v/gvophlle
Friche eutrophile
= Ourlot wutruphe humldc

ot hél.

SOBERCO ENVIRONNEMENT, 2017
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(A36 / RN 1019) §|APRR

Programme de compensation 2019-2035

J— T

a compensation du nceud
utoroutier APRR

)pérateur de compensation
1élios Fiducie

ureau d’étude : SOBERCO

‘restataire travaux
‘erritoire de Belfort

ropriétaire : CD 90
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Programme de compensation

] La compensation de
I'aménagement EM2C

1 Opérateur de

compensation Hélios - ¢
° ° W b o v s " .;-.,»_n OMIC £F LA SAS wANE SLALHANY
F|d ucie S TR | Gt TN @mw;‘?’..ﬁmt(':a

(B _
1 Partenaire : LPO o aell =

]l Propriétaire : Commune
de Chassieu (69)
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Article L163-1 Code de I'’environnement
Créé par LOI n°2016-1087 du 8 aolt 2016 - art. 69

l. - Les mesures de compensation des atteintes a la biodiversité sont les mesures prévues au 2° du Il de l'article L. 110-1 et rendues
obligatoires par un texte législatif ou réglementaire pour compenser, dans le respect de leur équivalence écologique, les atteintes
prévues ou prévisibles a la biodiversité occasionnées par la réalisation d'un projet de travaux ou d'ouvrage ou par la réalisation
d'activités ou I'exécution d'un plan, d'un schéma, d'un programme ou d'un autre document de planification.

Les mesures de compensation des atteintes a la biodiversité visent un objectif d'absence de perte nette, voire de gain de biodiversité.
Elles doivent se traduire par une obligation de résultats et étre effectives pendant toute la durée des atteintes. Elles ne peuvent pas se
substituer aux mesures d'évitement et de réduction. Si les atteintes liées au projet ne peuvent étre ni évitées, ni réduites, ni
compensées de facon satisfaisante, celui-ci n'est pas autorisé en |'état.

Il. - Toute personne soumise a une obligation de mettre en ceuvre des mesures de compensation des atteintes a la biodiversité y

satisfait soit directement, soit en confiant, par contrat, la réalisation de ces mesures a un opérateur de compensation défini au Il du

Erésent article, soit par l'acquisition d'unités de compensation dans le cadre d'un site naturel de compensation défini a |'article L. 163-3.
orsque la compensation porte sur un projet, un plan ou un programme soumis a évaluation environnementale, la nature des

g(')mpensations proposées par le maitre d'ouvrage est précisée dans |'étude d'impact présentée par le pétitionnaire avec sa demande
autorisation.

Dans tous les cas, le maitre d'ouvrage reste seul responsable a I'égard de l'autorité administrative qui a prescrit ces mesures de
compensation.

Les modalités de compensation mentionnées au premier alinéa du présent Il peuvent étre mises en ceuvre de maniere alternative ou
cumulative.

Les mesures de compensation sont mises en ceuvre en priorité sur le site endommagé ou, en tout état de cause, a proximité de celui-ci
afin de garantir ses fonctionnalités de maniere pérenne. Une méme mesure peut compenser différentes fonctionnalités.

ll. - Un opérateur de compensation est une personne publique_ou %rivé_e chargée, par une personne soumise a une obligation de
mettre en ceuvre des mesures de compensation des atteintes a la biodiversité, de les mettre en ceuvre pour le compte de cette
personne et de les coordonner a long terme.
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e des mesures de compensation des atteintes a la biodiversité sont mises en ceuvre sur un terrain n'appartenant ni a la personne soumise a l'obligation de mett
ces mesures, ni a l'operateur de compensation qu'elle a désigné, un contrat conclu avec le propriétaire et, le cas échéant, le locataire ou l'exploitant définit la n
asures de compensation et leurs modalités de mise en ceuvre, ainsi que leur durée.

'1L163-3

érations de restauration ou de développement d'éléments de biodiversité, dénommées " sites naturels de compensation ", peuvent étre mises en place par des
iInes publiques ou privées, afin de mettre en ceuvre les mesures de compensation définies au | de |'article L. 163-1, de maniere a la fois anticipée et mutualisée.

s naturels de compensation font I'objet d'un agrément préalable par I'Etat, selon des modalités définies par décret.
'L163-4

'une personne soumise a une obligation de mettre en ceuvre des mesures de compensation des atteintes a la biodiversité n'y a pas satisfait dans les conditions
5 imposées, |'autorité administrative compétente la met en demeure d'y satisfaire dans un délai qu'elle détermine, dans les conditions prévues a l'article L. 171-

e, a I'expiration du délai imparti, la personne n'a pas déféré a cette mise en demeure et que les mesures prises en application du |l de I'article L. 171-8 n'ont pas
, de régulariser la situation, I'autorité administrative compétente fait procéder d'office, en lieu et place de cette personne et aux frais de celle-ci, a I'exécution d
es prescrites, en confiant la réalisation de ces mesures a un opérateur de compensation ou en procédant a I'acquisition d'unités de compensation dans le cadre
turel de compensation dont les caractéristiques, définies dans son agrément, correspondent aux caractéristiques des mesures prescrites.

'elle constate que les mesures de compensation des atteintes a la biodiversité sont inopérantes pour res‘oecter I'équivalence écologique selon les termes et mo

t été fixés par voie réglementaire, I'autorité administrative compétente ordonne des prescriptions complémentaires.

personne soumise a une obligation de mettre en ceuvre des mesures de compensation des atteintes a la biodiversité peut étre soumise par |'autorité administre
tente a la constitution de garanties financiéres.

ranties sont destinées a assurer la réalisation des mesures de compensation prévues au présent chapitre.

réjudice de la procédure d'amende administrative prévue au 4° du Il de I'article L. 171-8, les manquements aux obligations de garanties financieres donnent liet
ation de la procédure de consignation prévue au 1° du méme Il, indépendamment des poursuites pénales qui peuvent étre exercées.

'L163-5

sures de compensation des atteintes a la biodiversité définies au | de I'article L. 163-1 sont géolocalisées et décrites dans un systéme national d'information
phique, accessible au public sur internet.

itres d'ouvrage fournissent aux services compétents de I'Etat toutes les informations nécessaires a la bonne tenue de cet outil par ces services.



